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TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Ref. Inexigibilidade de Licitacio n° 001/2021

l. Trata-se, na espécie, de interesse do MUNICIPIO DE BOM JESUS/RN, em proceder
a contratacdo de Sociedade de Advogados para prestacdo de servicos especializados,
notadamente concernentes em pareceres e consultoria técnico-juridica na area administrativa,
consistentes em assessorar o Prefeito em assuntos de natureza juridica, de interesse da
Administrag&o Publica Municipal, pronunciar-se sobre as matérias de ordem legal que Ihe forem
submetidas pelo Prefeito, elaborar e rever projetos de lei, decretos e outros provimentos
regulamentares, bem como minutar mensagens e vetos governamentais, capacitacdo de
servidores voltada para gest&o publica e emissdo de pareceres nas impugnacdes e recursos
apresentados em processos licitatérios e em casos especificos solicitados pelo gabinete do
gestor (art. 13, | e Il da Lei 8.666/93), assessoramento e consultoria especifica junto as
recomendacdes e termos de ajuste e conduta expedidos pelos 6rgéos de fiscalizac&o, na area
de convénios federais e estaduais, inclusive na prestacéo de contas dos convénios celebrados
pelo Municipio até a vigéncia final do presente contrato; advocacia publica junto aos tribunais
estaduais, federais e superiores em questées de interesse do municipio, em complementacéo
técnica a atuagdo da Procuradoria eventualmente existente.

il Questiona-se a necessidade de, no caso, levar a efeito a instauracédo de certame
licitatério no escopo de escolher a proposta de servigo financeiramente mais vantajosa, ou se
poderia realizar contrataco direta, independentemente da instauragéo de processo de licitacdo.

. Assim disp&e o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, verbis:

‘Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerdo aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicées
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagéo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées.”

V. Traca a Carta Politica, através do citado enunciado normativo, a obrigatoriedade de
procederem, os entes publicos, quando da aquisicéo de bens ou servicos, a instauracéo de
certame licitatorio, com vistas a efetivagéo, quando da prética de atos administrativos desse jaez,

do principio da igualdade.

V. A regra, inobstante sua teleologia, ndo é absoluta.

VI. Com efeito, a disposicdo normativa encartada no art. 37, XXl, da Carta
Constitucional, estabelece a obrigatoriedade da formalizacdo de procedimentos licitatérios,
ressalvados os casos especificados na legislacgéo.

ViIL. Assim, possibilitou o legislador constitucional ressalvasse a legislacdo ordinaria
casos em que se faria possivel a realizacéo, pela Administragdo Publica, de contratacdo direta,
independentemente da formalizagdo de prévia concorréncia.
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VIl A excecao deve se fundar, necessariamente, na verificagédo da impossibilidade ou na
inconveniéncia do certame. Na primeira hipétese, inexistiriam contendores habilitados a celebrar
o contrato, enquanto na segunda a licitacao se afiguraria lesiva aos interesses publicos:

“Dado o caréter geral das disposicées sob foco, a legislagdo
estadual, distrital @ municipal ndo poderé reduzir itens. Embora a
aparéncia sugira tratar-se de rol numerus clausus, a doutrina
mostrava-se divergente ao debrugar-se sobre o art. 13 do revogado
Dec.-lei n° 2.300/86, de redacdo quase idéntica. Com razéo, porque
o art 13, tal como antigo art 13, serve as hipéteses de
inexigibilidade agora reunidas no art 25 e estas s&o
exemplificativas. Com efeito, é possivel imaginar-se servigos
especializados ndo previstos no art. 13 e cujo objeto seja
insuscetivel de licitagdo, por invidvel a competicdo; € a inviabilidade
da_competicdo que determina a inexigibilidade; se vidvel for a
competicdo, devida é a licitacdo.” (Jessé Torres Pereira Junior,
Comentéarios a Lei das Licitagcbes e Contratagbes da Administragéo
Pablica. 42. Edigdo, Renovar, Rio de Janeiro, 1997, p. 100)

IX. Nesse toar, seguindo-se a orientacdo tracada pela Carta Magna, a obrigatoriedade
da formalizac&o de certames licitatérios sofre restricdes, especificadas, de forma expressa, pela
legislacdo ordinaria pertinente a matéria — Lei Federal n° 8.666/93 -, a qual, de acordo com o
comando insculpido no art. 37, XXI|, primeira parte, tracou hipéteses em que a licitagéo é
dispensavel e outras em que a concorréncia € inexigivel.

X. Na dispensa é possivel a realizagdo de concorréncia para obter a Administracéo as
condi¢bes de contratagdo mais vantajosas a sua esfera patrimonial, outorgando o legisiador, no
entanto, a possibilidade de, por razdes de conveniéncia e oportunidade, ser afastada a exigéncia.

X1 Ja nas hipéteses de inexigibilidade, ndo ha como se instaurar o certame, vez que ha
inviabilidade de competicdo:

“A inviabilidade de competigdo significa auséncia de opgdo ou
alternativa para a Administragdo Publica. Sempre que existir uma
Unica pessoa ou um unico objeto em condigbes de satisfazer o
interesse publico, a licitagdo representaria uma formalidade initil,
cujo resultado seria previsivel de antemao.”

(Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 4. Edigédo, AIDE, S&o Paulo, 1995, pag. 150).

“Independentemente da sistematizagdo legal, que é muito
imperfeita, poder-se-ia dizer que em alguns deles a Administragdo
tem a faculdade de dispensar a licitagdo; em outros esté obrigada a
fazé-lo; em dada hipdtese estd proibida de licitar (motivo de
seguranga nacional) e que, de par com todos estes existem
situagdes de licitagédo invidvel, ou seja, em que ndo comparecem 0s
pressupostos légicos ou faticos em vista dos quais caberia efetua-
la. Note-se que o art. 17, | e Il, fala em licitagdo “dispenséavel”’ — o
que sugere, respectivamente nos primeiros, um assunto ja resoluto
pela lei e, nos segundos, uma faculdade do legislador — enquanto o
art. 25 arrola hipéteses de ‘inexigibilidade” da licitagdo, aludindo a
situagdo em que esta é invidvel”

(Celso Anténio Bandeira de Mello, Licitagdo — inexigibilidade —
servigo singular. Revista de Direito Administrativo (RDA), vol. 202,
p. 365).

XIL. Feitas estas digressdes, cumpre-nos, agora, proceder ao cotejo da hipotese
submetida a apreciacéo.

XIIL. Coteje-se o preceptivo posto nos artigos 13 e 25 da Lei n° 8.666/93:
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“Art. 13. Para fins desta Lei, consideram-se servigos
especializados os trabalhos relativos a:

I — estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos;

Il — pareceres, pericias e avaliagbes em geral:

/Il _ assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributaras;

IV — fiscalizag&o, supervis&o ou gerenciamento de obras e servigos;

V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

[-]

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

[-]

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagéo;

§ 1o Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, expeniéncias, publicages,
organizag&o, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita infenir que o seu trabalho
€ essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagéo
do objeto do contrato.”

XIV. Estabelece o Estatuto das Licitagdes Publicas, no dispositivo citado, hipéteses em
que se afigura insuscetivel a instauracdo de certame licitatério, dada a singularidade (ou
especializacéo) do servigo a ser contratado. Nesse rol se inclui, consoante se infere do dissecar
do enunciado normativo insculpido no art. 13, 11, lll e V.

XV. Colimando a Administragdo Publica levar a cabo a contragio de servicos técnicos,
faculta-lhe a Lei de Licitagdes declarar — fundamentadamente — a inexigibilidade do certame.

XVI. A exclusédo do prévio procedimento de licitacdo deve ter esteio, nesses casos, na
singularidade do servico técnico que sera prestado ou na especializagcdo do profissional
escolhido.

XVII. No caso em tela, almejando o Municipio formalizar travejamento em relacao a
Sociedade de Advogados, para fins de prestacdo dos servicos singulares, insofismavel o
enquadramento da hipétese ao regramento em testilha.

XVIIL. Verifica-se, no ensejo, que o caso se encontra expressamente tipificado no art. 13,
Il, 1l e V, da Lei Federal n° 8.666/93, pelo que resta insofismavelmente que Os servicos
profissionais de advogado se enquadram no conceito de servigo singular, sendo, assim, inviavel
a competicdo:

“Incluem-se os servigos profissionais de advocacia, efetivamente,
entre os técnicos especializados elencados no art. 13 da Lei n°
8.666/93, em suas vérias modalidades possiveis (...) e, sobretudo,
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S
no inciso V, que especificamente alude a patroc I% ou ::“
causas judiciais ou administrativas”.
(Alice Gonzales Borges. “Licitagdo para Contratagdo de~Sesvi
Profissionais de Advocacia”. Revista de Direito Administrativo, vol.
206, out/dez de 1996, p. 136).

XIX. Sepultando de vez qualquer duvida sobre o assunto, o Estatuto da Advocacia (Lein®
8.906/94), assim definiu o tema sobre a singularidade:

Art._3°-A. Os servicos profissionais de advogado 880, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua

notdria especializacdo, nos termos da Jei. (Incluido pela Lei
n° 14.039, de 2020)

Paréagrafo dnico. Considera-se notéria especializagéo o profissional
ou a sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita infenir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfag&o do objeto do contrato.  (Incluido
pela Lei n° 14.039, de 2020)

XX. A mais do que, n&o ha como se olvidar que os assim chamados servicos profissionais
de advogado traduzem-se, sempre, como producao (criagdo) intelectual do profissional, o que,
dada a impossibilidade de cotejo do “conhecimento cientifico” de varios profissionais, determina
a inviabilidade do certame.

XXI. Tratando-se de servicos de natureza singular, impossivel se afigura proceder ao
cotejo do “conhecimento cientifico” de cada proponente, a ndo ser que se adote, em tal
posicionamento, critérios subjetivos, incompativeis, como cedico, a incidéncia, a hipotese, ao
principio constitucional da impessoalidade.

XXIL. Excluidos — dada a necessaria impessoalidade do atuar da Administracdo Publica —
a adogé&o de critérios subjetivos para escolha de prestadores de servicos, teria que estar calcado
o julgamento do certame licitatério unicamente no critério “menor preco”, manifestamente
incompativel com as necessidades publicas de obtengéo de servicos qualificados.

XXIIL. Né&o ¢ outra a opinido do Ministro Carlos Velloso, exposta quando do julgamento, no
Excelso Supremo Tribunal Federal, do RHC n° 72.830/RO:

“Acrescente-se que a contratagdo de advogado dispensa licitaggo,
dado que a matéria exige, inclusive, especializagéo, certo que se
trata de trabalho intelectual, impossivel de ser aferido em termos de
prego mais baixo. Nesta linha, o trabalho de um médico operador.
Imagine-se a abertura de uma licitagdo para realizar delicada
cirurgia num servidor. Esse absurdo somente seria admissivel numa
sociedade que néo sabe conceituar valores. O mesmo pode ser dito
em relagdo ao advogado, que tem por missdo defender interesses
do Estado, que tem por misséo a defesa publica.”

XXIV. Nessa perspectiva, cristalina a possibilidade de proceder o Municipio a contratagdo
direta dos servigos profissionais de advogado, porquanto presente, na hipétese, os requisitos
legais, quais sejam, a singularidade do servico e a inviabilidade da concorréncia:

“Esta reflexdo & imperiosa, porque a Lei 8.666/93 néo exige que haja
licitagdo para contratagdo direta de parecer, atuagéo preventiva ou
contenciosa de advogado, que pela natureza intelectual do servigo,
fica excluido do certame.
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A singularidade da prestagdo do servigo,
auséncia da competigdo, bem como da pré-qua
(Mauro Roberto Gomes de Mattos, ob. cit., p. 232).

XXV. Destaca-se, ainda, deciséo do Supremo Tribunal Federal nos autos do MS 32883
MC, Relator Min. RICARDO LEWANDOWSKI, julgado em 07/05/2014, publicado em
PROCESSO ELETRONICO DJe-088 DIVULG 09/05/2014 PUBLIC 12/05/2014):

“I.]

Com efeito, dispde o art. 25 da Lei 8.666/1993, in verbis: “Art. 25. E
inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial: (..) Il - para a contratagdo de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulga¢éo”,

Como se nota, a inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de
profissionais enumerados no art. 13 da Lei de Licitagdes, requer a
singulanidade de sua natureza, bem assim a notoriedade do
profissional ou empresa.

O art. 13, V, da Lei 8.666/1993 considera como servigo técnico
profissional especializado o patrocinio ou defesa de causas judiciais
ou administrativas.

A questdo, entdo, que se impde & saber como distinguir na
contratagdo de um profissional da advocacia a sua notoriedade e
singularidade do servigo prestado.

Os impetrantes sustentam possuirem tais requisitos, uma vez que
contam com mais de vinte e cinco anos de atuagédo e registram mais
de duas mil agbes em tramite somente na &rea trabalhista.

Nessa anélise perfunctéria dos autos, prépria da medida em
espécie, penso que a fumaga do bom direito e o perigo da demora
militam em favor dos impetrantes.

Isso porque a anélise dos requisitos elencados no art. 25 da Lei

de LicitacGes comporta um certo grau de discricionariedade

por parte do administrador e no caso em exame ndo vislumbro,
a_principio, uma evidente ilegalidade na contratacdo de
experientes profissionais da advocacia.

Além disso, hd um outro componente que merece ser
observado que é quanto a prépria possibilidade de que fosse
realizada _um _procedimento licitatério para contratacdo de

advogado.

Conforme anotou a Ministra Cérmen Licia por ocasido do
Jjulgamento da AP 348/SC, de relatoria do Ministro Eros Grau:

“No caso de contratacdo de advogados {...) ocorreria realmente
a situacdo prevista de inexigibilidade de licitacdo, pois nio ha,
como disse o Ministro Eros Grau, condicées de objetivamente
cumprir-se o artigo 3° da Lei n. 8.666/93. Um dos principios da
licitacdo, postos no artigo 3° é exatamente o do julgamento
objetivo. Ndo hé como dar julgamento objetivo entre dois ou
mais advogados. De toda sorte, como verificar se um é melhor

do que o outro? Cada pessoa advoga de um jeito. Ndo hé como
objetivar isso. Este é o tipico caso, como mencionou o Ministro

Eros Grau, de inexigibilidade de licitagdo - artigo 25 c/c artigo

13"
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Esse também foi o entendimento expresss
Sepulveda Pertence no julgamento do HC 86.198
destaco o seguinte trecho:

“Poupo-me, aqui, de outras consideragées sobre a extrema
dificuldade da licitagdo de servigos de advocacia, dada a série de
empecilhos que a éfica profissional do advogado, em particular - e
dos profissionais liberais em geral -, veda o que o Estatuto da OAB
chama - pelo menos no meu tempo chamava (L. 4.215/63, art. 83 —
, de qualquer atitude tendente & ‘captagédo de clientela’. Se é para
oferecer antes um trabalho profissional para que, entre os
concorrentes, a administragdo escolha um, seria uma licitagdo
paradoxal: ela comegaria pela execugdo do trabalho. Se for para
disputar prego, parece de todo incompativel com as limitagbes
éticas e mesmo legais que a disciplina e a tradicdo da advocacia
trazem para o profissional”. Grifos ora acrescidos.

XXVI. Merece destaque, ainda, a posicéo adotada pela Procuradoria-Geral
da Repiiblica nos autos do Mandado de Seguranca acima mencionado:

“I.]
1

A seguranca deve ser concedida.

A contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, conforme art. 25 da
Lei 8666/93, s6 deve ocorrer na presenga de trés elementos: servigo
técnico especializado, notéria especializagdo do profissional e
natureza singular do servigo.

No_entanto, é manifesta a dificuldade de afericdo de tais
requisitos na contratacdo de servicos advocaticios.

O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a inexigibilidade de
licitagdo em casos semelhantes:

L1

De outro lado, como bem anotado pelos impetrantes, a tabela de
honorérios da OAB fixa parametros minimos, que podem ou n&o ser
observados, considerando os niveis de qualificagdo profissional,
tendo como objeto impedir o aviltamento dos honorarios
profissionais.

Verifica-se que a lei de licitacées, sobre o ponto, em nenhum

momento fala em menor preco. Alids, o argumento do preco
abusivo, utilizado pelo TCU, ndo é auténomo e suficiente a

manter o julgado. Na verdade, o Tribunal de Contas entendeu

ndo estar caracterizada a inexigibilidade de licitagcdo, uma vez
ndo demonstradas a notéria especializacdo e a complexidade

da causa (f 137):
[

Ocorre que foi suficientemente demonstrado que os advogados
—_Se ndo sdo especialistas de notoriedade nacional — sio
referéncias locais em causas trabalhistas, ponto reconhecido
pelo préprio TCU, quando anota que os impetrantes possuem
competéncia e habilidade e comprovada experiéncia na drea.

No caso, as causas em que os advogados trabalharam, mesmo
Qque ndo apresentem extrema complexidade, ndo sdo das mais

singelas. Sobretudo, quando se verifica gue promoveram, com
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sucesso, a defesa do Crea-Pl em acéo civil
MP estadual.

O fato de serem referéncias locais, de terem a confianca do
administrador e de terem laborado, com sucesso, em causas
ue ndo podem ser tidas como singelas, permite concluir, no

caso, pela inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo dos

servicos de advocacia.” Grifos ora acrescidos.

XXVII. N&o é outro o posicionamento do egrégio Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul:

EMENTA - PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO PRESTACAO DE SERVICOS POR PROFISSIONAIS
DA AREA DAADVOCACIA ESTUDOS E EMISSAO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO ACERCA DO INDICE DO ICMS SERVICOS
TECNICOS ESINGULARES COMPROVACAO DA NOTORIA
ESPECIALIZACAO DO ___PROFISSIONAL __CONTRATO

ADMINISTRATIVO FORMALIZACAO EXECUCAO FINANCEIRA
TERMO DE RESCISAO REGULARIDADE.

1. Com a edicdo da lei n. 14039/2020, os servigos prestados por
profissionais da drea da advocacia, em razdo de sua propria

natureza, sdo considerados técnico-sinqulares, desde gque,

comprovada a notéria especializacdo do profissional. A

especializacdo dos profissionais da empresa contratada,
comprovada por meio de curriculos, nos quais constam

atividades desempenhadas no ambito da advocacia e

respectivas drea de atuacdo, experiéncias profissionais
anteriores, artigos e producdes bibliogréficas, trabalhos e
cursos de graduacdo concluidos (devidamente certificados),
participacées em congressos e semindrios, etc., evidencia a
adequacdo do processo administrativo de Inexigibilidade de
Licitacdo a legislacdo vigente.

2. O procedimento de inexigibilidade de licitacdo que
desenvolvido em conformidade com as exigéncias legais, e
instruido com os documentos exigidos, é declarado regular;
assim como_a formalizacdo de contrato administrativo gque

contém as clédusulas essenciais a sua correta execucdo,
devidamente publicado na imprensa oficial.

3. A execugéo financeira que demonstra o correto processamento
dos estégios da despesa é declarada regular, assim como a
formalizagc&o do termo de rescis&o do contrato efetivada de forma
amigével, justificada e publicada, em consonancia com as
disposi¢des legais vigentes.

ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 312
Sessdo Ordinéria Virtual da Segunda Cémara, realizada de 9 a12
de novembro de 2020, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a
reqularidade do processo administrativo de Inexigibilidade de
Licitacdo n. 3/2019, da formalizagdo, da execugéo financeira e do
Termo de Rescisdo do Contrato Administrativo n. 193/2019,
celebrado entre o Municipio de Ivinhema MS e a empresa
Aguiar,Monteiro & Barros Sociedade de Advogados S/S. Campo
Grande, 12 de novembro de 2020. Conselheiro Ronaldo Chadid
Relator.” (TCE-MS - INEXIGIBILIDADE / DISPENSA E CONTRATO
ADMINISTRATIVO: 109052019 MS 1999605, Relator: RONALDO
CHADID, Data de Publicagdo: Diario Oficial do TCE-MS n. 2688, de
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XXVIIL. Ademais, da qualificagdo técnica apresentada pela Sociedade dé
depreende-se que este possui experiéncia em referida matéria, tendo apresentado
documentos que atendem ao requisito da notéria especializag&o.

XXIX. Ante o exposto, afigura-se possivel a contratacéo por inexigibilidade da Sociedade
de Advogados para prestacdo dos servicos acima enunciados.

XXX. Isto Posto, pelos dispositivos legais ora apresentados e orientagdo jurisprudencial
firmada demonstrada na corrente nota, justifica-se a contratagdo direta por inexigibilidade
licitacdo do ora contratado para os servigos especializados de advogados, assessoria e
consultoria referidos nas clausulas contratuais.

Bom Jesus/RN, 11 de janeiro de 2021.
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